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全
国
の
小
・
中
学
校
で

令
和
３
年
度
に
不
登
校

だ
っ
た
児
童
・
生
徒
は
、文
科
省

の
調
査
で
、24
万
４
，９
４
０
人

に
昇
り
、過
去
最
多
と
な
り
ま

し
た
。前
年
度
に
比
べ
25
％
の

増
加
率
と
な
り
前
例
の
な
い
増

え
方
で
こ
の
伸
び
幅
は
、や
は

り
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
す
。子

供
た
ち
の
成
長
に
欠
か
せ
な
い

友
人
と
の
遊
び
、学
校
や
地
域

の
行
事
の
減
少
、教
員
や
友
人

と
の
人
間
関
係
の
希
薄
化
な
ど

不
安
要
因
は
多
く
生
活
リ
ズ
ム

が
崩
れ
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

教
育
長
に
当
町
の
実
態
と
対

応
及
び
近
隣
町
の
動
向
を
含
め

た
所
見
を
伺
い
ま
す
。

堂
下
教
育
長
　
不
登
校
の
実
態

は
毎
月
、各
学
校
よ
り
報
告
を
受

け
て
い
ま
す
。全
国
・
北
海
道
の

傾
向
は
、小
・
中
学
校
と
も
に
増

加
し
て
い
ま
す
。当
町
で
の
割
合

は
減
少
し
て
い
ま
す
が
、低
い
水

準
に
は
な
い
状
況
で
す
。不
登
校

の
事
由
は
、「
学
業
や
対
人
関
係
に

対
す
る
不
安
や
体
調
不
良
」、「
生

活
リ
ズ
ム
の
乱
れ
」な
ど
を
抱
え

て
お
り
、寄
り
添
っ
た
相
談
や
支

援
が
必
要
と
さ
れ
解
消
に
は
困

難
が
伴
う
も
の
で
す
。

　
各
学
校
で
は
、毎
週
の
家
庭
訪

問
で
本
人
・
保
護
者
と
の
面
談
に

よ
り
登
校
を
促
す
よ
う
な
働
き
か

け
を
継
続
的
に
実
施
し
、学
習
面

で
は
プ
リ
ン
ト
の
配
布
、登
校
し

た
と
き
は
別
室
で
の
補
修
授
業
や

長
期
休
業
時
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端

末
に
よ
る
学
習
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
の
配
置
に
よ
り
、教
育
相
談
・

支
援
体
制
の
充
実
を
図
り
不
登

校
の
解
消
に
繋
げ
て
お
り
ま
す
。

　
近
隣
町
の
実
態
は
把
握
で
き

ま
せ
ん
が
、管
内
市
町
で
は
、民

間
設
置
の
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
な
ど

学
校
以
外
の
場
所
で
学
校
へ
の
復

帰
を
支
援
す
る
た
め
、在
籍
校
と

連
携
し
て
、個
別
カ
ウ
ン
セ
リ
ン

グ
や
集
団
で
の
教
科
指
導
等
を

行
う「
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
」が
、

い
く
つ
か
の
自
治
体
で
設
置
さ
れ

て
い
ま
す
。当
町
で
も
不
登
校
児

童
・
生
徒
の「
学
校
復
帰
」や「
居

場
所
の
提
供
・
社
会
的
自
立
」に

繋
が
る
取
り
組
み
を
検
討
し
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

い
じ
め
の
低
年
齢
化
へ
の
対
応

成
澤
議
員　

文
科
省
の
い
じ
め

認
知
件
数
の
推
移
調
査
で
は
、

い
じ
め
の
低
年
齢
化
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。こ
れ
は
家
庭
で
の

早
期
教
育
が
盛
ん
に
な
り
、
幼

少
期
か
ら
習
い
事
が
増
え
、
生

活
に
遊
び
や
ゆ
と
り
が
無
い
子

が
増
加
し
、子
ど
も
の
ス
ト
レ

ス
が
い
じ
め
に
向
か
っ
て
い
る

と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

教
育
長
か
ら
の
対
人
関
係
の
不

安
に
は
、い
じ
め
が
含
ま
れ
て
い

る
と
の
答
弁
と
感
じ
ま
す
。そ
こ

で
提
案
し
ま
す
。１
．不
登
校
の
原

因
は
ま
ず
、い
じ
め
と
捉
え
対
策

に
あ
た
る
。２
．学
校
へ
行
き
た
く

な
い
は
、切
迫
し
た
Ｓ
Ｏ
Ｓ
と
捉

え
、子
ど
も
の
気
持
ち
を
最
大
限

に
受
け
止
め
る
。３
．学
校
へ
戻
す

事
を
第
一
義
と
せ
ず
、行
け
な
い
原

因
を
取
り
除
く
。こ
の
３
点
に
関

し
、教
育
長
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

堂
下
教
育
長
　
不
登
校
に
つ
い

て
は
、多
岐
に
渡
る
理
由
が
考
え

ら
れ
ま
す
。そ
の
１
つ
に
、い
じ
め

も
あ
る
と
当
然
考
え
て
い
ま
す
。

い
じ
め
に
関
し
て
は
、年
２
回
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
を
受
け

て
、教
育
相
談
の
実
施
や
、日
常

的
に
変
わ
っ
た
様
子
が
な
い
か
な

ど
、常
に
教
員
間
が
情
報
共
有
し

な
が
ら
見
守
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、原
因
を
取
り
除
く
と
い

う
点
で
は
、登
校
で
き
な
い
子
ど

も
に
は
、休
ま
せ
る
事
が
必
要
な

時
も
あ
り
ま
す
の
で
、自
ら
が
行

き
た
い
状
況
に
な
る
よ
う
に
進
め

て
い
ま
す
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
の
対
等
に

つ
い
て
は
、子
ど
も
の
気
持
ち
に

寄
り
添
い
、保
護
者
と
学
校
が
認

識
を
一
緒
に
し
て
取
り
組
ん
で
い

く
事
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

A
保
護
者
と
学
校
が
認
識
を

一
緒
に
し
て
取
り
組
む

A
「
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
」的

な
取
り
組
み
の
検
討
も

Ｑ 小
・
中
学
校
に
お
け
る
不

登
校
生
の
実
態
に
つ
い
て

＆AＱいっぱん質問いっぱん質問
ここに掲載されている質問及び答弁は、一般質問を行った議員が個々にその要旨をまとめたものです。

10議 会 だ よ り

一

般

質

問

Ｑ



11 議 会 だ よ り

一

般

質

問

A
地
域
農
業
の
維
持
発
展

に
必
要
な
支
援
を
検
討

A
地
域
農
業
発
展
に
向
け

困
難
な
課
題
を
突
破
す
る

ビ
ジ
ョ
ン
策
定
委
員
会
」を
組
織

し
、水
張
り
面
積
の
増
加
に
伴
う

労
働
力
の
確
保
や
新
た
な
作
目

導
入
の
検
討
な
ど
、様
々
な
角
度

か
ら
活
発
な
議
論
が
進
め
ら
れ

て
お
り
ま
す
。町
と
し
て
は
、組
織

体
と
の
連
携
を
進
め
、今
後
の
動

向
を
注
視
し
て
い
ま
す
が
、既
に

農
業
者
に
お
い
て
は
５
年
水
張

り
ル
ー
ル
に
対
応
す
べ
く
、ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
の
検
討
や
設
備
投
資

な
ど
へ
の
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て

お
り
ま
す
の
で
、今
年
度
新
た
に

ス
タ
ー
ト
し
た「
ふ
る
さ
と
創
生

事
業
の
先
進
技
術
導
入
等
に
よ

る
省
力
化
支
援
事
業
」を
活
用
し

て
、乾
田
直
播
等
に
必
要
と
な
る

農
業
機
械
の
購
入
に
対
す
る
助

成
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。今
後
、農

業
再
生
協
議
会
・
農
業
ビ
ジ
ョ
ン

策
定
委
員
会
の
動
向
を
踏
ま
え

地
域
農
業
の
維
持
発
展
に
必
要

な
支
援
を
積
極
的
に
検
討
し
て

参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

 
木
村
議
員　

去
年
１
年
間
、各

関
係
機
関
、農
業
ビ
ジ
ョ
ン
策

定
委
員
会
等
で
協
議
し
て
き
ま

し
た
が
、課
題
ば
か
り
で
全
く

前
に
進
ん
で
お
り
ま
せ
ん
。残

り
４
年
間
あ
り
ま
す
が
、１
番

危
惧
さ
れ
る
遊
休
農
地
の
増
加

を
回
避
し
て
、地
域
農
業
の
維

持
発
展
を
目
指
す
事
へ
の
前
向

き
な
答
弁
を
お
願
い
し
ま
す
。

西
山
町
長
　
農
地
の
区
画
拡
大
・

均
平
作
業
に
対
し
、国
か
ら
半
分

位
の
補
助
が
有
る
と
い
う
事
で
、

農
業
者
の
皆
さ
ん
も
準
備
を
進

め
、農
業
再
生
協
議
会
や
農
業
ビ

ジ
ョ
ン
策
定
委
員
会
で
も
議
論
を

し
て
い
る
事
と
思
い
ま
す
。そ
の

方
向
性
が
見
え
れ
ば
、町
と
し
て

も
積
極
的
に
体
制
づ
く
り
に
協

力
し
、農
地
荒
廃
に
繋
が
ら
な
い

強
い
意
思
の
中
で
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
の
辺
の
財

政
出
動
は
、積
極
的
に
関
わ
っ
て
、

今
後
の
農
業
の
安
定
化
に
向
け

て
非
常
に
困
難
な
課
題
で
あ
り
ま

す
が
、ま
ず
こ
れ
を
突
破
し
な
い

限
り
我
々
の
地
域
農
業
の
発
展
に

は
繋
が
っ
て
い
か
な
い
現
状
で
あ

り
ま
す
の
で
、一
緒
に
こ
れ
を
打
開

す
る
前
向
き
な
対
応
策
を
進
め

て
行
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

国
は
、昨
年
11
月
に
水

田
活
用
の
直
接
払
交
付

金
に
つ
い
て
今
後
５
年
間
に
１

度
も
水
張
り
が
行
わ
れ
な
い
農

地
は
、交
付
金
対
象
と
し
な
い

方
針
を
示
し
ま
し
た
。当
町
に

お
い
て
も
米
の
需
給
安
定
を
推

進
し
、土
地
利
用
型
作
物
の
作

付
を
進
め
て
き
て
い
ま
す
。今
後
、

水
張
り
が
で
き
な
い
生
産
者
は
、

所
得
が
減
少
し
、復
田
す
る
生

産
者
は
、施
工
代
の
コ
ス
ト
が

増
加
し
農
業
経
営
へ
の
影
響
は

多
大
と
な
り
ま
す
。ま
た
、当
町

は
転
作
率
が
高
く
、高
齢
化
や

後
継
者
不
足
、米
価
の
下
落
等

の
多
く
の
課
題
を
抱
え
交
付
金

の
減
額
に
よ
り
、土
地
改
良
区

等
の
賦
課
金
や
荒
廃
農
地
の
拡

大
等
の
数
多
く
の
影
響
も
考
え

ら
れ
ま
す
。そ
の
こ
と
か
ら
、町

と
し
て
考
え
て
い
る
支
援
体
制

を
町
長
に
お
伺
い
致
し
ま
す
。

西
山
町
長
　
こ
れ
ま
で
知
内
町

で
は
、交
付
対
象
水
田
で
の
転
作

を
進
め
る
こ
と
で
需
給
調
整
を

図
っ
て
き
て
お
り
、交
付
金
は
経

営
安
定
に
欠
か
せ
な
い
も
の
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。そ
の
た
め
制

度
の
見
直
し
は
、今
後
の
地
域
農

業
の
あ
り
方
や
農
業
経
営
に
大

き
な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
と
考

え
て
お
り
ま
す
。こ
の
見
直
し
が

示
さ
れ
て
以
降
、知
内
町
農
業
再

生
協
議
会
の
場
で
、交
付
対
象
水

田
全
体
の
方
向
性
の
議
論
を
重

ね
、国
が
見
直
し
に
併
せ
て
示
し

た
畑
地
化
支
援
の
考
え
方
に
つ
い

て
も
、土
地
改
良
区
へ
の
影
響
も

踏
ま
え
て
整
理
を
進
め
て
お
り
ま

す
。ま
た
今
年
６
月
、新
函
館
農

業
協
同
組
合
で
は
、今
後
の
中
長

期
的
な
地
域
農
業
の
方
向
性
を

取
り
ま
と
め
る
目
的
で
、各
生
産

組
織
や
行
政
機
関
、農
協
役
職
員

が
参
画
し
た「
南
渡
島
地
区
農
業

Ｑ 水
田
活
用
の
直
接
払
交
付
金
の
見
直

し
に
係
る
町
の
支
援
体
制
に
つ
い
て木村　一 議員

Ｑ
遊
休
農
地
増
加
へ
の
対
策
を
！！


